AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind organizarea
si desfasurarea unor activititi economice
de citre persoane fizice

Analizand proiectul de Lege privind organizarea si
desfasurarea unor activititi economice de citre persoane fizice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.30 din
19.02.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
s1 propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea cerintelor pe
care trebuie s le indeplineasca persoanele fizice pentru a fi autorizate
sd desfagoare activitdti independente sau in cadrul asociatiilor
familiale, precum si atributiile autoritatilor publice locale in legatura
cu conditiile de autorizare, eliberarea autorizatiilor si controlul asupra
activitatilor economice desfigurate de persoanele fizice. Proiectul
reglementeaza, totodatd si sanctiunile aplicabile in caz de nerespectare
a prevederilor prezentei legi.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice,
deoarece prevede instituirea unei infractiuni.

2. Din punct de vedere al reglementarilor comunitare mentionate
in Expunerea de motive, precizim ci sediul materiei se afla in
Tratatul de la Roma prin care au fost formulate cele patru libertati
fundamentale ce stau la baza creirii pietei unice: libera circulatie a
bunurilor, a persoanelor, a serviciilor $i a capitalurilor. Prin Tratatul
de la Roma (art. 48-49) a fost reglementatd libera circulatie a
lucrdtorilor in Comunitatea Europeand. Aceasta se definegte prin



dreptul de a raspunde la ofertele de muncd, de a se deplasa pe
teritoriul statelor membre si de a rimane pe teritoriul acestor state in
scopul desfasuririi unor anumite activitdti economice precum si dupa
incetarea acestora. Conform prevederilor actuale ale Tratatelor
comunitare, politica sociald si subsecventa libera circulatie a
serviciilor, detine un rol si o finalitate mult mai importanta decat in
reglementdrile initiale. Astfel Tratatul de la Amsterdam prevede in
Preambulul sidu ci statele membre sunt hotirite s3 promoveze
progresul economic si social, iar art.B concretizeazi acest deziderat
intr-un prim obiectiv care prevede “promovarea unui progres
economic §i social precum si asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a
fortei de munci care si realizeze o dezvoltare echilibrata si durabils”,
Totodata, in spiritul acestui obiectiv, in Acordul European ratificat
de tara noastra prin Legea 20/1993, se stipuleazd in cadrul Capitolului
Il - “Dreptul de stabilire”, fara echivoc, cd “Romania va acorda ,
pentru stabilirea companiilor si cetatenilor din Comunitate si pentru
operatiunile desfisurate de companiile si cetatenii din Comunitate,
stabiliti pe teritoriul sdu un tratament nu mai putin favorabil decat cel
acordat propriilor companii si cetiteni «.

In cuprinsul Expunerii de motive ,initiatorul apreciazi c3i textul
proiectului a preluat, o dati cu respectarea principiilor formulate in
Acordul European de asociere si o serie de Directive referitoare la
sistemul general de recunoagtere a diplomelor invatimantului superior
si a calificarilor profesionale in spatiul european. Cele trei Directive
invocate (Directiva Consiliului 89/48/CEE referitoare la un sistem
general de recunoastere a diplomelor invatdmantului superior care
confirma calificarile profesionale, Directiva Consiliului 92/51/EEC
de completare a Directivei 89/48/CEE si Directiva 1999/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui mecanism
de recunoastere si de completare a sistemelor generale a calificarilor
pentru activitdtile profesionale) stabilesc liniile directoare ce instituie
un sistem general de recunoagtere a diplomelor si a calificarilor
profesionale ale unui resortisant dintr-un stat membru ce doreste si
exercite o profesie intr-un stat-gazdd, in calitate de nesalariat
(independent) sau de persoand salariati. Principalele obiective ale
celor 3 Directive urmiresc eliminarea obstacolelor in calea accesului
la profesiile reglementate si la exercitarea acestora prin imbunitatirea
transparentei pietei muncii in Uniunea Europeana.



Analizand proiectul de Lege din perspectiva alinierii la aceste
Directive si la celelalte documente comunitare, precizdm ca proiectul,
ce prezintd o structurd menitd si acopere toate aspectele domeniului,
preia in Capitolul I - “Dispozitii generale” - referitor la conditiile
unui solicitant pentru desfisurarea activitdtii economice - unele
dispozitii comunitare din cele dous Directive (89/48/CEE, 92/51/EEC)
$i anume, continutul documentelor ce atesti pregitirea profesionali
sau competentele ce sunt necesare in vederea obtinerii autorizatiei
pentru activitatea economica solicitati si conditiile generale ce trebuie
sa le indeplineascd persoanele fizice, respectiv. membrii asociatiei
familiale, in vederea desfasurarii activitdtilor economice.

Consideram ca din punct de vedere al armonizirii proiectului de
lege cu reglementarile comunitare existd dous elemente discutabile: in
primul rand, initiatorul nu preia definitiile ce sunt stipulate in
Directiva 92/51/EEC referitoare la al doilea sistem general de
recunoagtere a calificdrilor profesionale, si anume notiunile de
“diploma”, “atestat de competentd”, “certificat medical pentru
persoana fizica”, “experientd profesionala”, iar in al doilea rand norma
prevazuta in art.2 alin.(2) prin care se defineste termenul “familie”, nu
este suficient de expliciti.

Apreciem cad adoptarea proiectului de Lege constituie un pas
important in vederea dreptului de stabilire a cetatenilor pe teritoriul
european, fiind totodata un element important in preluarea acquis-ului
comunitar.

3. La art.1 alin.(1), considerdm ci ipoteza juridica este restrictivi
si discriminatorie, deoarece exclude persoanele fizice care nu sunt
cetiteni ai Uniunii Europene sau ai celorlalte state apartinand
Spatiului Economic European. In acest sens, mentiondm cd pe
teritoriul Romaniei locuiesc comunitati importante de moldoveni,
chinezi, coreeni, vietnamezi, congolezi, sudanezi, etc., care nu sunt
cetateni romani §i care, prin aceasti norma, ar fi exclusi de la
exercitarea unor acte de comert ca persoane fizice independente sau
constituiti in asociatii familiale, ceea ce ar putea duce la proliferarea
economiei subterane.

4. La art.7 alin.(2), pentru corelare in plan terminologic, cu legea
fundamentald precum si cu legislatia din domeniu, propunem
inlocuirea cuvintelor “autoritatea publicd” prin sintagma “autoritatea
administratiei publice locale”.



S. La art.1l, mentionim ci termenul “Inregistrare” este
denumirea genericd pentru operatiuni precum inmatricularea si
inscrierea de mentiuni. Pentru un spor de rigoare normativi,
propunem inlocuirea substantivului “inregistrare” cu “Inmatriculare”,
mai propriu in context.

6. La art.14 alin.(1), in ceea ce priveste norma dispozitiva,
precizdm cd expresia “dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni” este contrara
definitiei data contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ci fapta
descrisd ca atare drept contraventie in actul normativ nu poate fi decat
confraventie, nimeni neputdnd prin interpretare si schimbe
caracterizarea ei juridica. De altfel, prin ordonanta mentionati a fost
eliminatd din definitia contraventiei compararea pericolului social al
acesteia cu cel al infractiunii, tocmai pentru a se evita orice confuzie
intre cele doua categorii de fapte antisociale.

In consecintd, propunem eliminarea din art.14 alin.(1) a
expresiei la care ne referim, norma dispozitivi putand fi redactata
astfel:

“Art.14.- (1) Constituie contraventii urmitoarele fapte care
se sanctioneaza astfel:”.

In ceea ce priveste cuantumul amenzii de la art.14 alin.(1) lit.b),
precizdm cd intr-un proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative privind activitatea comerciald, transmis Consiliului
Legislativ spre avizare de citre Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.23 din 06.02.2002, se prevede la art.I pct.9 din Titlul I -
Modificarea Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, o amendi
de la 500.000 lei la 5.000.000 lei pentru comerciantii care, trebuind s3
ceara inmatricularea, nu respecti dispozitiile legii si termenele
prevazute. Recomandam corelarea celor doui prevederi similare.

IL. Observatii de redactare si de tehnic legislativi

1. In conformitate cu dispozitiile art.39 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, proiectul de lege trebuie si contind o formuli
introductiva, inseratd dupa titlu, care si cuprindd denumirea autorititii
emitente §i exprimarea hotirarii de adoptare a actului normativ, in
urmatoarea redactare:

“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.



2. La art3 alin.(1), pentru evitarea cacofoniei, sugerim
reamenajarea textului in parte de debut, prin inlocuirea conjunctiei
“care” cu “ce”.

3. La art.12 alin.(1), pentru a evita eventuale confuzii in
interpretarea textului, sugeram inlocuirea substantivului “entitati” cu
sintagma “entitati juridice”.

4. La art.15 alin.(1), sugeram eliminarea cuvintelor “in mod
expres”, ca fiind de prisos.

S. La art.18 alin.(1), pentru a rispunde exigentelor de tehnica
legislativa, precum si pentru o informare completa, propunem ca dupa
numdrul Decretului-Lege nr.54/1990 si se insereze titlul acestuia s1 sa
se faca precizarea c3, dupi adoptare, actul normativ a maj fost supus
unor interventii legislative, in urmitoarea redactare:

“privind organizarea si desfisurarea unor activitdti economice
pe baza liberei initiative, cu modificirile si completarile ulterioare”,

6. La art.23, in care sunt propuse pentru abrogare unele acte
normative, pentru rigoarea normativi a redactarii, propunem
inlocuirea cuvintelor “La data” din partea introductiva a articolului
prin cuvintele “Pe data”, eliminarea expresiel “urmitoarele acte
normative” si inserarea a doud puncte dupd verbul “se abroga”,

In acelasi context, la lit. a), avand in vedere ca, asa cum am mai
aratat, dupa adoptare, Decretul-Lege nr.54/1990 a mai suferit unele
interventii legislative, pentru o corectd informare, este necesari
inserarea sintagmei “cu modificirile si completrile ulterioare”, in
finalul textului lit.a).

In ceea ce priveste norma de la litb), tindnd seama ci in afara
Hotararii Guvernului nr.364/1996, invocati in text, Hotararea Guvernului
nr.201/1990 pentru aprobarea normelor de aplicare a Decretului-Lege
nr.54/1990 a mai fost modificata si completatd si prin alte acte normative,
pentru a se evidentia acest aspect, propunem inlocuirea expresiei
“modificatd §i completati prin Hotirdrea Guvernului nr.364/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.105 din 23 maij
1996, prin sintagma “‘cu modificirile si completarile ulterioare”.
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